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TITLUL
DISPOZITII GENERALE

CAPITOLUL |
Domeniul de aplicare

Art. 1. - (1) Prezentul cod reglementeaza domeniul raporturilor de munca, modul in
care se efectueaza controlul aplicarii reglementarilor din domeniul raporturilor de
munca, precum si jurisdictia muncii.

(2) Prezentul cod se aplica si raporturilor de munca reglementate prin legi speciale,
numai in masura in care acestea nu contin dispozitii specifice derogatorii.

COMENTARIU

Textul se referd la domeniul de aplicare rationae materiae®.

Alin. (1) al acestui articol a fost modificat prin Legea nr. 40/2011, sintagma , totalitatea
raporturilor individuale si colective de munca” fiind inlocuita cu ,,domeniul raporturilor de
munca”.

Ratiunea acestei modificari consta in aceea ca Legea nr. 53/2003 — C. mun. nu regle-
menteaza ,totalitatea” raporturilor individuale de munca, iar cele colective fac obiectul
unui alt act normativ — Legea dialogului social nr. 62/20112.

n plus, C. mun. — care poate fi considerat o lege a contractului individual de munc3,
reglementeaza, dar numai la nivelul unor principii generale:

— modul in care se efectueaza controlul aplicarii reglementarilor din domeniul
raporturilor de munca (inspectia muncii, prevazuta in Titlul X, art. 237-240);

— jurisdictia muncii, (Titlul XII, art. 266-275);

— formarea profesionala (Titlul VI, art. 192-210);

Desigur, indicat era ca normele cuprinse in Legea nr. 62/2011 sa fie incorporate in
C. mun. S-ar fi eliminat astfel paralelismele nejustificate si contrarietatea dintre unele
norme ale celor doua reglementari.

In temeiul art. 1 alin. (2), dispozitiile C. mun. sunt aplicabile si altor categorii de
raporturi Tn masura in care legile speciale aplicabile nu contin norme specifice derogatorii.
Este cazul, de exemplu, al raporturilor juridice privind personalul didactic, (potrivit Legii
educatiei nationale nr. 1/2011), personalul diplomatic si consular (conform Legii
nr. 269/2003), functionarii publici, inclusiv cei cu statut special, militarii etc.

Astfel, privind functionarii publici (si personalul contractual din administratia publica),
art. 367 C. adm.3, prevede ca dispozitiile referitoare la statutul respectiv se completeaz3,
printre altele, cu prevederile legislatiei muncii*. Modul de formulare a acestui text

1 A. Athanasiu, L. Dima, Regimul juridic al raporturilor de muncd in reglementarea noului Cod al muncii — Partea
I, in Pandectele Romane nr. 2/2003, p. 241.

2 Republicata in M. Of. nr. 625 din 31 august 2012, modificata ulterior.

3 Aprobat prin 0.U.G. nr. 57/2019, publicata in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019.

4 A se vedea, in acest sens, I.T. Stefanescu (coord.), Codul muncii si Legea dialogului social. Comentarii si
explicatii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 25.
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Art. 1 Titlul I. Dispozitii generale

determind concluzia cd dreptul muncii reprezintd prima ramurd a dreptuluil cu care se
completeaza prevederile Statutului functionarilor publici®.

De altfel, exista puternice asemanari intre angajatii-functionari publici si angajatii—
salariati. Chiar daca izvorul raportului juridic de serviciu/de munca este diferit — actul de
numire in functie, respectiv contractul individual de munca, ambele categorii de angajati
presteaza activitati subordonate. Dar, actul administrativ de numire in functie nu repre-
zinta altceva decat manifestarea de vointa a uneia dintre parti pentru incheierea unui
raport juridic contractual; el urmeaza, ca reguld, cererii (persoanei) in cauza de a deveni
functionar public. De aceea, se sustine justificat ca ,atat personalul bugetar salariat (cazul
personalului din domeniul sanatatii, al invatamantului etc.), cat si functionarii publici, au
fiecare un raport juridic tipic de muncd...”>.

Si in cazul functionarilor publici, asadar, este vorba, de un acord de vointe, de un con-
tract?, ,rezultat din imbinarea/ jonctiunea actului de numire cu faptul solicitarii/acceptarii
postului de catre viitorul functionar public”®.

Desi actul de numire Tn functie — se arata® — este legal caracterizat drept act ,,adminis-
trativ”, in realitate ,,suntem in prezenta unui pseudo (fals) act administrativ’, deoarece
actul de numire este —in fond — dupa caz, numai o simpld ofertd sau o acceptare a ofertei
de a se contracta’. in plus, un veritabil act administrativ este destinat beneficiarilor servi-
ciului public, cetatenilor carora li se adreseaza si nu personalului propriu al autoritatii/institutiei
publice respective, fatd de care acesta are calitatea de angajator®.

Chiar mai mult, Legea dialogului social nr. 62/2011 reglementeaza impreuna, uneori
pana la confuziune, contractele colective de munca si acordurile colective de munca
(art. 127-153). Acest act normativ — se sustine — ,isi proclama prin continutul sau, un
obiect de reglementare care sa reprezinte un drept comun atat pentru sectorul privat, cat
si pentru cel public (...). Legiuitorul a avut in vedere atdt personalul contractual, salariatii,
cGt si functionarii publici”®. Se afirma, cu fermitate, cd Legea nr. 62/2011 ,confirm3, la
nivel de Lege, opinia potrivit careia raportul de serviciu al functionarilor publici este o

1V. Vedinas, Codul administrativ adnotat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 239.

2 Tn conformitate cu art. 367 C. adm., dispozitiile respective ,se aplica si functionarilor publici cu statut special
acolo unde legea speciala nu prevede altfel”.

3 S. Beligradeanu, Jurisdictia muncii versus contenciosul administrativ, in Dreptul nr. 2/2016, p. 83.

47n acest sens este si 1CCJ, Sectiile Unite, dec. nr. 14/2008, publicata in M. Of. nr. 853 din 18 decembrie 2008, cu
precizarea ca respectivul contract este calificat (legal) drept unul administrativ.

5S. Beligradeanu, I.T. Stefdnescu, Rdspunderea civild reciprocd intre pdrtile raportului — contractual — de serviciu
al functionarului public, in Dreptul nr. 4/2009, p. 79.

6 Ibidem, pp. 79-80.

7 Art. 1 alin. (2) din Legea nr. 188/1999 dispune: ,Prezenta lege reglementeaza regimul general al raporturilor
juridice dintre functionarii publici si stat sau administratia publica locala prin autoritatile administrative autonome”.

8 1n acelasi sens este si doctrina juridica franceza. Se arat3 astfel, cd ,relatiile de muncé care se nasc in sectorul
public, puterea publica reprezinta angajatorul. Dar, este vorba de un angajator de un tip particular, caci, in principiu,
puterea publica nu urmareste obtinerea unui profit, ci satisfacerea nevoilor populatiei. Ea este chemata sa gestioneze
serviciile publice in interes general” (Y. Saint-Jours, Manuel de droit du travail dans le sector public, 2¢™ édition, LGD),
Paris, 1986, p. 3).

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a considerat ca functionarii publici trebuie asimilati salariatilor in ceea ce
priveste regulile liberei circulatii (Hotararea din 24 martie 1994, in cauza 7/1993 Van Pancke).

2 V. Vedinas, C. Vorniceanu, Efecte ale Legii nr. 62/2011 a dialogului social asupra institutiei functionarului
public, in Pandectele Romane nr. 6/2011, pp. 74-75.

18 Alexandru Ticlea



Capitolul I. Domeniul de aplicare Art. 1

forma a raportului juridic de munca, iar nu ,,0 natura juridica, statutara, legala si necon-
ventionald”!.

Functionarii publici, ca si salariatii 1si desfasoara activitatea in cadrul unui program cu
o durata normala a timpului de 8 ore pe zi si 40 de ore pe saptdmana [art. 419 alin. (1)
C. adm.], au salariu (art. 417); concediu de odihna (art. 421), pot fi delegati, detasati,
transferati (art. 502-506), raspund disciplinar (art. 492-497) etc.

Tn plus, ceea ce fi apropie si mai mult de statutul salariatilor?, au dreptul s3 se asocieze
in sindicate (art. 415), sa exercite dreptul la greva (art. 416) si pe cel de a demisiona (art.
521) etc. Ei pot incheia acorduri colective (art. 487), asemanatoare contractelor colective
de munca etc.

Dar, intre cele doua categorii de angajati exista si deosebiri. Ceea ce particularizeazd
in mod fundamental si incontestabil raporturile de serviciu ale functionarilor publici, fata
de raporturile de munca ale salariatilor rezida in faptul ca functionarii publici sunt purtdtori
ai puterii publice pe care o exercita in limitele functiei lor. Salariatii, chiar incadrati la o
autoritate sau institutie publicd® nu dispun de astfel de atributii de putere; ei pot fi priviti,
potrivit atributiilor lor, doar simpli prepusi ai angajatorului lor*. Cu toate acestea, uneori,
este greu de explicat de ce in randul aceleiasi structuri a administratiei publice, unele
persoane au calitatea de functionar public, altele de salariat, atributiile lor fiind identice
sau asemanatoare.

Textele din C. adm. enumerate mai sus (ca si cele corespunzatoare din actul normativ
anterior (Legea nr. 188/1999), ,constituie inca un argument — fundamental — in sprijinul
tezei potrivit careia raportul de serviciu al functionarului public constituie un raport juridic
— contractual — de munca, evident asemanator, dar nu identic (eadem sed alieter) cu
raportul juridic de munca al salariatului (intemeiat pe contractul individual de munca, asa
cum acest contract este configurat prin normele C. mun.)”.

n ultima perioadd de timp am asistat la 0 estompare continud a deosebirilor dintre
raportul juridic de munc al salariatilor si cel al functionarilor publici®, fiind adoptate mai
multe masuri, care privesc ambele categorii (dar si altele) de lucratori (in sens larg):

— a fost stabilit un sistem unitar de salarizare a personalului din sectorul bugetar platit
din bugetul consolidat al statului (Legea-cadru nr. 153/2017);

— Legea dialogului social nr. 62/2011 reglementeaza unitar, atat pentru salariati, cat si
pentru functionarii publici: partenerii sociali, contractele/acordurile colective de munca,
conflictele de munca etc.

1S. Beligradeanu, Jurisdictia muncii..., op. cit., p. 83.

in sensul c3 ,functionarii publici au calitatea de angajati numai pentru aspectele legate de Legea nr. 62/2011”,
este B. Vartolomei, Dreptul muncii. Curs universitar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 13.

2 Prin dec. nr. 1221/2009, publicata in M. Of. nr. 759 din 6 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a retinut ca
,functionarii publici reprezinta o categorie de salariati aparte, ce se deosebesc prin statutul legal specific”.

3 Tn legislatia de drept public, salariatii sunt denumiti ,personal contractual”, cu scopul de a-i deosebi de
functionarii publici, care, evident, nu incheie contracte de munca.

4 |.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a IV-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2017, p. 24.

5S. Beligradeanu, I.T. Stefanescu, Rdspunderea civild reciprocd intre pdrtile raportului — contractual — de serviciu
al functionarului public..., op. cit., p. 81.

6 S. Beligradeanu, Consideratii asupra raportului juridic de muncd al functionarilor publici, precum si in legdturd
cu tipologia raporturilor juridice de muncd si cu o viziune monistd asupra obiectului dreptului muncii, in Dreptul
nr. 8/2010, pp. 94-97.
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ICCJ (Sectiile Unite) a statuat c& auditorii publici externi din sistemul Curtii de Conturi
sunt salariati (personal contractual) in intelesul C. mun., iar nu functionari publici in
ntelesul Legii nr. 188/1999%. in acelasi sens, functiile de director si de director adjunct din
cadrul structurilor teritoriale ale Curtii de Conturi au fost asimilate functiei de ,,auditor
public extern”?.

Privind militarii, avand in vedere ca in temeiul art. 16 alin. (3) din Constitutie, functiile
(si demnitatile) publice pot fi civile sau militare, inseamna ca nici militarii — cadre perma-
nente — nu sunt salariati in intelesul C. mun.

Intr-adevar, ei sunt supusi unei legislatii speciale, in primul rand Legii nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare>.

Dispozitiile acestei legi sunt aplicabile tuturor categoriilor de militari — cadre in
activitate din Ministerul Apardrii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne*, Serviciului
Roman de Informatii®, Serviciului de Informatii Externe®, Serviciului de Protectie si Pazd’,
Serviciului de Telecomunicatii Speciale.

Tn temeiul art. 5 din Legea nr. 80/1995, ofiterii, maistrii militari si subofiterii in acti-
vitate sunt militari profesionisti. In acelasi sens, potrivit dispozitiilor Legii nr. 446/2006
privind pregatirea populatiei pentru aparare® serviciul militar activ se indeplineste in
primul rand in calitate de militar profesionist [art. 3 alin. (3) lit. a)], fiind considerati in
serviciu ca militari profesionisti ofiterii, maistrii militari si subofiteri in activitate (art. 10).

Profesia de militar presupune o activitate menita sa asigure functionarea, perfectio-
narea si conducerea organismului militar in timp de pace si de razboi.

Spre deosebire de militarii de cariera, soldatii si gradatii profesionisti isi desfasoara
activitatea potrivit Legii nr. 384/2006° in baza ,contractului de angajare”!° care nu este alt
ceva decat un ,,contract individual de munca de tip particular”*! sau un contract individual
de munca (pe durata determinatd) avand o serie de particularitati determinate de
calitatea de militar a celor care presteazd munca (salariati sau gradati voluntari”’?). Asa
fiind, in cazul lor, raporturile juridice de munca izvorasc direct din acest contract. Mai mult,
Legea nr. 270/2015 privind Statutul rezervistilor voluntari?, utilizeazd terminologia de

1 Dec. nr. 28/2009, publicata in M. Of. nr. 44 din 20 ianuarie 2010.

27ccy, s. cont. adm. fisc., dec. nr. 3807/2010, in Dreptul nr. 8/2011, p. 236.

3 Publicata in M. Of. nr. 155 din 20 iulie 1995, modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 101/2019 (publicata in
M. Of. nr. 371 din 13 mai 2019).

4 A se vedea Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméane (publicata in M. Of.
nr. 1175 din 13 decembrie 2004), modificata ulterior.

5 Legea nr. 14/1992 (publicata in M. Of. nr. 33 din 3 martie 1992), modificata ulterior.

6 Legea nr. 1/1998 (republicatd in M. Of. nr. 511 din 18 octombrie 2000), modificata ulterior.

7 Legea nr. 191/1998 (publicata in M. Of. nr. 402 din 22 octombrie 1998), modificata ulterior.

8 Publicata in M. Of. nr. 990 din 12 decembrie 2006, modificata ulterior.

° Privind statutul soldatilor si gradatilor profesionisti (publicata in M. Of. nr. 868 din 24 octombrie 2006),
modificata ulterior.

10 Modelul ,,Contractului de angajare”, aprobat prin Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 321/2007
(anexa 3) (publicat in M. Of. nr. 728 din 26 octombrie 2007) este structurat identic cu formularul contractului
individual de munca.

115, Beligradeanu, Consideratii critice asupra diversitdtii nejustificate a reglementdrilor legale privind
competenta materiald a instantelor judecdtoresti in domeniul solutiondrii conflictelor de muncd, in Revista romana de
drept privat nr. 3/2009, p. 27.

12|.T. Stefanescu, Tratat..., op. cit., p. 35.

13 Publicata in M. Of. nr. 846 din 13 noiembrie 2015. Aceasta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2017 [art. 36
alin. (1)].
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,contract individual pe durata determinatd” in baza caruia isi desfasoara activitatea
aceasta categorie de personal [art. 1 alin. (1)].

Ca si alte profesii, si cea de militar profesionist este obtinuta, de regula, in urma unor
studii de specialitate.

Desi cadrele militare nu sunt salariati in sensul legislatiei muncii, raporturile lor de
serviciu sunt de naturd contractuald. De altfel, potrivit art. 41! din Legea nr. 80/1995
(modificata prin Legea nr. 191/2019) persoanele care urmeaza sa devind cadre militare
incheie cu Ministerul Apararii Nationale contracte cu durata de 8 ani de la numirea lor in
prima functie, respectiv cu durata de 4 ani. Durata acestor contracte se prelungeste de
drept, prin acte aditionale, cu o duratd cuprinsa intre 4 si 8 ani’.

Cu toate ca aceste contracte pentru exercitarea profesiei de militar profesionist nu
sunt contracte individuale de munca in sensul Codului muncii, totusi ele constituie
manifestarea de vointa a celor doua parti (organul militar competent si persoana fizica —
militarul profesionist), avand ca obiect prestarea unei munci specifice, exercitarea functie
militare respective, in schimbul unei remuneratii.

Situatia militarilor profesionisti se aseamana cu cea a celorlalti angajati — prestatori de
servicii subordonate:

— raporturile juridice de serviciu/de munca ale lor se realizeaza prin prestatii succesive
si presupun o activitate de durata, de continuitate, ce se desfasoara in cadrul unui numar
maxim de ore pe zi, respectiv pe sdptamana;

— la fel ca salariatii, militarii, pentru activitatea lor, primesc o remuneratie, chiar daca
aceasta este denumita soldd; ea constituie practic, singurul sau esentialul mijloc de trai al
militarului profesionist si are aceeasi natura juridica ca salariul reglementat de C. mun.

— si militarii, ca si salariatii, pot fi trimisi in delegatie, detasati sau transferati, au
drepturi si obligatii specifice, raspund disciplinar, dupa caz material, iar raportul lor de
muncad poate inceta (prin trecerea in rezervd) sau prin demisie.

Tn concluzie, avand in vedere trasaturile caracteristice ale raporturilor de serviciu ale
militarilor profesionisti, fundamentate pe statutul cadrelor militare (Legea nr. 80/1995),
precum si a altor reglementari emise, in temeiul acesteia, activitatea lor se desfasoara in
temeiul unui contract de munca atipic, asemanator contractului individual de munca al
salariatilor?.

Privind magistratii, trebuie amintit ca Legea nr. 303/2004 privind statutul judecato-
rilor si procurorilor®, denumiti generic magistrati*, la fel ca reglementarea anterioara
(Legea nr. 92/1992), omite sa precizeze natura raportului juridic de munca al acestora®.

Diferite alte acte normative ii enumera fie drept o categorie distinctd de personal, in
raport cu alte atare categorii (salariati, functionari publici, persoane care detin demnitati

1 Prin Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.161 din 12 august 2019 au fost aprobate Normele privind
incheierea contractelor in vederea exercitarii profesiei de cadru militar Tn activitate (publicat in M. Of. nr. 692 din 21
august 2019).

2 Afirmatia are pe deplin justificare in cazul soldatilor si gradatilor profesionisti.

3 Republicatad in M. Of. nr. 826 din 13 septembrie 2005, modificata ulterior.

41n latineste magistratus, in francezd magistrat.

5 A se vedea S. Beligradeanu, Natura raportului juridic de muncd al magistratilor, in Dreptul nr. 7/2003, pp. 29
siurm.
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publice — demnitari etc.)?, fie ca o categorie deosebitd numai fatd de salariati, functionari
publici, membri ai cooperativelor mestesugaresti, militari angajati pe baza de contract etc.,
iar nu si fatd de cei ce exercitd demnitdti publice?.

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exerci-
tarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctio-
narea coruptiei, este contradictorie, la randul sau, de vreme ce i include pe magistrati
(judecatori si procurori) in randul celor care ,exercita demnitati publice” iar, totodata, pre-
vede expres ca magistratii sunt o categorie distincta de personal (atat fata de demnitari,
cat si fata de functionarii publici).

Judecétorii si procurorii nu pot fi considerati functionari publici® din cel putin doua
motive:

— primul, activitatea lor este carmuita de un act normativ special — Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor si nu de C. adm.;

— al doilea, magistratii infaptuiesc prin activitatea lor puterea (autoritatea) judecato-
reasca, iar nu puterea (autoritatea) executiva, specificd functionarilor publici®.

Prin urmare judecatorii si procurorii nu sunt nici demnitari, nici functionari publici, ei
constituie o categorie distincta de personal investit cu exercitarea puterii judecatoresti.

Chiar si judecatorii si procurorii care detin functii de conducere (presedinte, vicepre-
sedinte, procuror general, prim-procuror etc.) isi desfasoara activitatea in baza unui raport
juridic de munca, comun tuturor magistratilor.

1 A se vedea Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici (publicata in M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012),
De asemenea, si Legea dialogului social (nr. 62/2011, republicata in M. Of. nr. 635 din 31 august 2012) modificata
ulterior, pe de o parte, in art. 3 alin. (1) dispune ca persoanele incadrate cu contract individual de muncd (deci
salariatii) si functionarii publici au dreptul sa constituie organizatii sindicale si sa adere la acestea, dar, pe de alta parte,
in art. 4, interzice constituirea organizatiilor sindicale, inter alia, pentru ,persoanele care detin functii de demnitate
publicd, conform legii, magistrati, personal militar (...)".

2 A se vedea, in acest sens:

— art. 6 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, conform caruia n sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii, pe de o parte,
»persoanele care desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca si functionarii publici, cadrele militare
in activitate, soldatii si gradatii voluntari, politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, din domeniul apararii nationale, ordinii publice si sigurantei nationale” (pct. 1), iar, pe de alta parte,
,persoanele care isi desfasoard activitatea in functii elective sau care sunt numite in cadrul autoritatii executive,
legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum si membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei
mestesugaresti, ale caror drepturi si obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute la
pct. 1” (pct. I1);

—art. 19 lit. a)-c) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea fortei de munc,
modificata ulterior, text conform caruia, in sistemul asigurdrilor pentru somaj sunt asigurate, in conditiile legii
amintite, in mod obligatoriu, ope legis: ,, persoanele care desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca
sau pe baza de contract de munca temporard” [lit. a)]; ,,functionarii si alte persoane care desfasoara activitati pe baza
actului de numire” [lit. b)] si ,persoanele care isi desfasoara activitatea in functii elective sau care sunt numite in
cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului” [lit. c)].

3 Tn sens contrar, se sustine cd ,din moment ce, in acceptiunea legii penale, magistratii sunt considerati
functionari publici, a fortiori, si in acceptiunea legii nepenale, magistratii trebuie sa fie considerati functionari publici,
intrucat si acestia, la fel ca si ceilalti functionari publici, exercita un serviciu public si, mai mult, un serviciu public de
importanta majora pentru societate” (O. Puie, Rdspunderea statului si a magistratilor pentru prejudiciile cauzate prin
erori judiciare, in Dreptul nr. 10/2015, p. 106).

4 S. Beligradeanu Consideratii asupra raportului juridic de muncd al functionarilor publici, precum si in legdturd
cu tipologia raporturilor juridice de muncd si cu o viziune monistd asupra obiectului dreptului muncii, in Dreptul
nr. 8/2010, pp. 100-101.
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Tnsdsi 1CCJ a statuat® in sensul celor mentionate mai sus:

»Magistratii constituie o categorie speciala de personal care isi desfasoara activitatea
in temeiul unui raport de munca sui generis.

Este un raport juridic care are la baza un acord de vointa, un contract nenumit, de
drept public, incheiat cu insusi statul, reprezentat de Presedintele Romaniei si de Consiliul
Superior al Magistraturii.

Ulterior numirii, parti in raporturile de munca ale magistratilor sunt, in puterea legii,
ca exponenti ai puterii judecitoresti a statului, ICCJ, Parchetul de pe langa 1CCJ si celelalte
instante si parchete de pe langa acestea. Atributiile persoanelor juridice respective sunt
exclusiv de natura functionala, operatorie.

Anumite atributii clasice ale angajatorului, chiar esentiale, sunt exercitate de catre
Presedintele Romaniei si Consiliul Superior al Magistraturii, deci de alte autoritati decat
persoanele juridice, parte in raporturile de munca ale magistratilor”.

De asemenea, dispozitiile C. mun. sunt aplicabile si raporturilor juridice de munca (sui
generis) ale alesilor locali primari/viceprimari — supusi Legii nr. 399/2004 privind Statutul
alesilor locali® ,,dacd legi speciale nu contin dispozitii specifice, inclusiv dupa incetarea
mandatelor” asa cum am stabilit nalta Curte de Casatie si Justitiei — recurs in interesul legii
— prin dec. nr. 16/2016.

Tn acelasi sens, in practica judiciard s-a decis cd in conformitate cu art. 1 alin. (2)
C. mun., ,dispozitiile acestuia se aplica si raporturilor juridice de munca reglementate prin
legi speciale, numai in masura in care acestea nu contin dispozitii specifice derogatorii*”.

Asadar, C. mun. este un drept comun pentru raporturile de munca (de serviciu)
reglementate de acte normative speciale.

PRACTICA JUDICIARA

1. Conform art. 1 alin. (2) C. mun. dispozitiile acestuia se aplicd si raporturilor de munca
reglementate prin legi speciale, numai in masura in care acestea nu confin dispozitii specifice
derogatorii. Prezentul litigiu este guvernat de acte normative speciale privind salarizarea
asistentilor maternali. Din moment ce sunt reglementate strict drepturile lor potrivit principiului
(legea speciala deroga de la legea generald), el trebuie aplicat in cauza si cata vreme 1n cuprinsul
sdu nu se prevede aplicarea unui spor de 100% pentru munca prestatd de asistentii maternali in
perioada repausului sdptdmanal si in sarbatorile legale el nu poate fi acordat.

Ca acest spor nu se aplica asistentilor maternali rezultd si din adresa nr. 1259/2014
comunicatd de Ministerul muncii Federatiei Nationale Sindicale din asistenta sociala si protectia
copilului unde se mentioneaza ca sporul de 100% din salariul de baza al functiei indeplinite,
prevazut de art. 2 din Capitolul II al Anexei nr. III din Legea nr. 284/2010 se acorda numai
legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile legale in vigoare, nu se
lucreaza, in cadrul schimbului normal de lucru, aflat in unitatile sanitare, unitatile de asistenta
sociala si unitatile de asistenta medico-sociala.

(C. Ap. Ploiesti, s. I civ., dec. nr. 933/2016 — http://www.rolii.ro)

17ccy, Sectiile Unite, dec. nr. 46/2008 (publicaté in M. Of. nr. 495 din 16 iulie 2009).

n acelasi sens este si dec. nr. 14/2008, pronuntata in Sectiile Unite (publicata in M. Of. nr. 853 din 18 decembrie
2008).

2 Publicata in M. Of. nr. 912 din 7 octombrie 2004, modificata ulterior.

3 Publicata in M. Of. nr. 110 din 9 februarie 2017.

4 C. Ap. Ploiesti, s. | civ., dec. nr. 933/2016 (www.rolii.ro).
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2. ,Instanta de jurisdictia muncii nu poate inlatura de la aplicare un act normativ, apreciind
pe ,.cale incidentald asupra legalitatii acestei derogari. Cenzurarea actului administrativ se poate
realiza numai prin invocarea exceptiei de nelegalitate sau prin actiune directa in fata instantei de
contencios administrativ. Astfel, in cAmpul de aplicare al art. 1 alin. (2) C. mun. pot fi cuprinse
si dispozitii legale cu forta juridica inferioara legii, ce sunt obligatorii pentru instantd de
jurisdictia muncii pand la constatarea nelegalitatii lor. Aceasta lacuna in reglementare nu poate
fi suplinitd prin invocarea principiului simetriei actelor juridice si nici dedusa pe cale de
interpretare. Suntem in cercetarea unei exceptii de la regula, cand norma speciald deroga de la
norma generala (specialia generalibus derogant). Se opun regulile de interpretare a normelor de
drept civil, potrivit cu care exceptiile trebuie sa fie expres prevazute de lege, fiind de stricta
interpretare (exceptio est strictissimae interpretationis).

(C. Ap. Bucuresti, s. a VII-a, conflicte de munca §i asigurari sociale,
dec. civ. nr. 1533/2016)

Art. 2. - Dispozitiile cuprinse in prezentul cod se aplica:

a) cetatenilor romani incadrati cu contract individual de munca, care presteaza
munca in Romania;

b) cetatenilor romani incadrati cu contract individual de munca si care presteaza
activitatea in strainatate, in baza unor contracte incheiate cu un angajator roman, cu
exceptia cazului in care legislatia statului pe al carui teritoriu se executa contractul
individual de munca este mai favorabila;

c) cetatenilor straini sau apatrizi incadrati cu contract individual de munca, care
presteaza munca pentru un angajator roman pe teritoriul Romaniei;

d) persoanelor care au dobandit statutul de refugiat si se incadreaza cu contract
individual de munca pe teritoriul Romaniei, in conditiile legii;

e) ucenicilor care presteaza munca in baza unui contract de ucenicie la locul de
munca;

f) angajatorilor, persoane fizice si juridice;

g) organizatiilor sindicale si patronale.

COMENTARIU

Articolul 2 C. mun. priveste domeniul de aplicare rationae personae*. El enumera deci
categoriile de persoane (subiecte de drept) ce intrda sub incidenta normelor sale. Este
vorba, in esenta, de toate categoriile de salariati si de angajatori, de ucenici, conform
contractelor de ucenicie, de organizatiile salariatilor (sindicate) si cele ale angajatorilor
(patronate).

Prima categorie de salariati, supusi dispozitilor C. mun., este cea mai numeroasa;
este vorba de cetatenii romani care presteaza munca in tara noastra [lit. a)].

A doud a categorie de salariati vizata de legiuitor este tot a cetatenilor romani,
incadrati de angajatori din Romania, dar care presteazd munca in strdindtate. Este vorba
cu precadere, de detasarea transnationald, in sensul Directivei Parlamentului European si
a Consiliului 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii,

L A. Athanasiu, L. Dima, op. cit., p. 243.
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modificata de Directiva 2018/957 a Parlamentului si a Consiliului, al Directivei 2014/67/CE
a Parlamentului si a Consiliului privind respectarea si aplicarea Directivei 96/71.

Aceste din urma directive au fost transpuse in dreptul nostru de Legea nr. 16/2017
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale?.

Art. 2 alin. (1) lit. b) din lege defineste detasarea transnationala ca acea situatie ,,in
care o intreprindere stabilita intr-un stat membru sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene,
in cadrul prestarii de servicii transnationale, detaseaza pe teritoriul altui stat membru
salariati cu care are stabilite raporturi de muncs, in situatiile reglementate de art. 5”;

Conform acestui din urma text, este vorba de punerea in aplicare a uneia dintre
urmatoarele masuri cu caracter transnational:

»,a) detasarea unui salariat pe teritoriul Romaniei, Tn numele intreprinderii si sub
coordonarea acesteia, in cadrul unui contract incheiat intre intreprinderea care face
detasarea si beneficiarul prestarii de servicii care isi desfasoara activitatea pe teritoriul
Romaniei, daca exista un raport de munca, pe perioada detasarii, intre salariat si intre-
prinderea care face detasarea;

b) detasarea unui salariat la o unitate sau la o intreprindere care apartine grupului de
intreprinderi, situata pe teritoriul Romaniei, daca exista un raport de munca, pe perioada
detasarii, intre salariat si intreprinderea care face detasarea;

c) punerea la dispozitie a unui salariat, de catre un agent de munca temporara, la o
intreprindere utilizatoare stabilita sau care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei,
daca exista un raport de munca, pe perioada detasarii, intre salariat si agentul de munca
temporarad”.

Prevederile Legii nr. 16/2017 se aplica:

,a) intreprinderilor stabilite pe teritoriul unui stat membru, altul decat Romania, sau
pe teritoriul Confederatiei Elvetiene care, in cadrul prestarii de servicii transnationale,
detaseaza pe teritoriul Romaniei salariati cu care au stabilite raporturi de munca in
conditiile prevazute la art. 5 alin. (1);

b) intreprinderilor stabilite pe teritoriul Romaniei care, in cadrul prestarii de servicii
transnationale, detaseaza, pe teritoriul unui stat membru, altul decat Romania, sau pe
teritoriul Confederatiei Elvetiene, salariati cu care au stabilite raporturi de munca, in
conditiile prevazute la art. 5 alin. (2)” (art. 3).

Potrivit acestui ultim text, este vorba de punerea ,in aplicare a uneia dintre urmatoa-
rele masuri cu caracter transnational:

a) detasarea unui salariat de pe teritoriul Romaniei, in numele intreprinderii si sub
coordonarea acesteia, in cadrul unui contract incheiat intre intreprinderea care face
detasarea si beneficiarul prestarii de servicii care isi desfasoara activitatea pe teritoriul
unui stat membru, altul decat Romania, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, daca
exista un raport de munca, pe perioada detasarii, intre salariat si intreprinderea care face
detasarea;

b) detasarea unui salariat de pe teritoriul Romaniei la o unitate sau la o intreprindere
care apartine grupului de intreprinderi, situata pe teritoriul unui stat membru, altul decat

1 Publicata in M. Of. nr. 196 din 21 martie 2017.
2 A. Ticlea, Aspecte privind detasarea transnationald, in RRDM nr. 2/2019, pp. 20-26.
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Romania, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, daca exista un raport de munca, pe
perioada detasarii, intre salariat si intreprinderea care face detasarea;

c) punerea la dispozitie a unui salariat, de catre un agent de munca temporara, la o
intreprindere utilizatoare stabilita sau care isi desfasoara activitatea pe teritoriul unui stat
membru, altul decat Romania, ori pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, daca exista un
raport de munca, pe perioada detasarii, intre salariat si agentul de munca temporara”.

Salariat detasat de pe teritoriul Romdniei este salariatul unui angajator stabilit pe
teritoriul Romaniei, care in mod normal lucreaza in Romania, dar care este trimis sa
lucreze pentru o perioada de timp limitata pe teritoriul unui stat membru, altul decat
Romania, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene; [art. 2 alin. (1) lit. b) si c)].

Salariatii/lucratorii detasati, in sensul reglementarilor mentionate nu trebuie confun-
dati cu lucratorii mobili; acestia sunt cei care se muta din stat al Uniunii Europene pentru a
se integra pe piata muncii din acel pe termen lung sau in mod permanent?.

in conformitate cu prevederile art. 2 lit. ¢) si d), dispozitiile C. mun. se aplic3 si cetate-
nilor straini si apatrizilor straini si apatrizilor, cum si persoanelor care au obtinut statutul
de refugiat incadrati cu contract individual de munca in tara noastra. Desigur ca prin
cetateni straini textul are in vedere persoane decat cetatenii din tarile Uniunii Europene
sau din Spatiul Economic European. Acestia din urma, potrivit 0.U.G. nr. 102/2005% pot
ocupa locurile de munca vacante Tn aceleasi conditii ca si cetatenii romani®; ei se bucurj,
totodata, de toate drepturile si beneficiile persoanelor autorizate si de protectie sociala
din partea statului.

Potrivit art. 36 C. mun., ,cetatenii straini si apatrizii pot fi angajati prin contract indivi-
dual de munca in baza autorizatiei de munca sau o permisului de sedere in scop de munca”.

0.G. nr. 25/2014* stabileste conditiile generale si speciale pentru incadrarea in munci
a strainilor pe teritoriul Romaniei, care nu sunt exceptati de la obtinerea avizului de
angajare, dupa caz, detasare. Este reglementat acest aviz in cazul: lucratorilor permanentji,
lucratorilor stagiari, lucratorilor sezonieri, lucratorilor transfrontalieri, lucratorilor inalt
calificati (art. 7-16)°. Distinct de acest aviz, 0.U.G. nr. 194/2002 privind regimul strainilor in
Romania® prevede acordarea vizei de lunga sedere in munca (art. 44).

1]. Dumitru, in Al. Ticlea, L. Georgescu, | Dumitru, M. Purcaru, Noutdti legislative, jurisprudentiale si doctrinare
privind raporturile de muncd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 247.

2 0.U.G. nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European (republicata in M. Of. nr. 774 din 2 noiembrie 2011), modificata ulterior.

3 De asemenea, ei pot fi autorizati ca traducdtorii si interpretii ca si cetateni romani [art. 31 alin. (2) din Legea
nr. 178/1997 pentru autorizarea si plata interpretilor si traducatorilor folositi de Consiliul Superior al Magistraturii, de
Ministerul Justitiei, Parchetul de pe langa 1CCJ, Parchetul National Anticoruptie, de organele de urmarire penald, de
instantele judecatoresti, de birourile notarilor publici, de avocati si de executori judecatoresti, publicata Tn M. Of.
nr. 305 din 10 noiembrie 1997, modificata ulterior], pot fi mediatori [art. 8 alin. (7) din Legea nr. 192/2006 privind
medierea si organizarea profesiei de mediator, publicata in M. Of. nr. 441 din 22 mai 2006, modificata ulterior],
experti tehnici judiciari si extrajudiciari [art. 10 alin. (1) din O.G. nr. 2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza
tehnica judiciara si extrajudiciara, publicata in M. Of. nr. 26 din 25 ianuarie 2000, modificata ulterior], experti
criminalisti [art. 4 alin. (1) lit. a?) din O.G. nr. 75/2000 privind autorizarea expertilor criminalisti care pot fi recomandati
de parti sa participe la efectuarea expertizelor criminalistice, publicata in M. Of. nr. 407 din 29 august 2000,
modificata ulterior] etc.

4 0.G. nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind regimul strdinilor in Romania (publicata in M. Of. nr. 640 din
30 august 2014).

5 A se vedea M. Purcaru, Studii privind angajarea in muncd a strdinilor, in RRDM nr. 11/2014, pp. 24-31.

6 Republicatd in M. Of. nr. 421 din 5 iunie 2008, modificata ulterior, inclusiv prin O.G. nr. 25/2014.
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Prin dispozitii legale speciale sunt stabilite interdictii pentru straini de a exercita anumite
functii. Ei nu pot avea calitatea de judecator si procuror?, grefier?, functionar public3.

C. mun. se aplica si ucenicilor, avand in vedere ca ucenicia se ,organizeaza in baza
contractului de ucenicie”, care este un contract individual de munca de tip particular
[art. 208 alin. (1) si (2)], iar ucenicul beneficiaza de dispozitiile aplicabile celorlalti salariati
[art. 209 alin. (2)].

De precizat, totodata, este ca dispozitiile respective ale C. mun. sunt dezvoltate de
Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca* si de Normele metodologice de
aplicare a acestei legi, aprobate prin H.G. nr. 855/2013°.

Este firesc si logic ca dispozitiile C. mun. sa se aplice si angajatorilor, parti ale contrac-
telor individuale sau/si colective de munca.

in conformitate cu prevederile art. 1 lit. e) din Legea dialogului social nr. 62/2011,
angajatorul este persoana fizica sau juridica ce poate, potrivit legii, ,,sa angajeze forta de
munca pe baza de contract individual de munca ori raport de serviciu”.

Angajatorul, indiferent de forma si specificul sau, pentru a fi parte intr-un contract
individual de munca, trebuie sa dispuna de capacitate juridica.

Problema capacitatii se pune diferit, dupa cum el este persoana juridica sau persoana
fizica.

Tn marea majoritate a cazurilor, angajatorii sunt persoane juridice. Acestia, in temeiul
art. 14 alin. (2) C. mun., pot incheia contracte individuale de muncd din momentul
dobandirii personalitatii juridice. De altfel, nu putem vorbi de o astfel de persoana, de un
subiect colectiv de drept constituit legal, fara existenta personalitatii juridice.

Dar, si n materia raporturilor juridice de munca este aplicabil art. 205 alin. (3) C. civ.
potrivit caruia persoanele juridice pot, anterior inregistrarii ,chiar de la data actului de
infiintare, sa dobandeasca drepturi si sa-si asume obligatii, insa numai in masura necesara
pentru ca persoana juridica sa ia fiinta in mod valabil”.

Textul reglementeaza, in situatia data dobandirea, de catre persoana juridica, cu titlu
de exceptie, a capacitatii de folosinta anticipate®.

Asa fiind, mutatis mutandis, in perioada vizata de textul citat, persoana juridica poate
incadra, de pilda, pe baza unui contract individual de munca, un consilier juridic care sa
savarseasca ,,masurile preliminare ce ar fi necesare (...) pentru ca o persoana juridica sa ia
fiinta Tn mod valabil”.

Tnsa, dezmembramintele fird personalitate juridicd — sucursalele societ&tilor comer-
ciale’, ale bancilor ori altor institutii de credit, precum si orice altd subunitate, agentie,

L Art. 14 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 303/2004 privind Statutul judecatorilor si procurorilor.

2 Art. 33 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 567/2004 privind Statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea.

3 Art. 465 alin. (1) lit. a) din C. adm.

4 Republicatad in M. Of. nr. 498 din 7 august 2013.

5 Publicata in M. Of. nr. 705 din 18 noiembrie 2013, modificata ulterior, inclusiv prin H.G. nr. 423/2019
(publicata in M. Of. nr. 531 din 28 iunie 2019).

6 S. Beligradeanu, Inadmisibilitatea, de reguld, a incheierii contractului individual de muncd in nume propriu de
catre dezmembrdmintele fdrd personalitate juridicd ale societdtii comerciale, inclusiv ale institutiilor de credit, in
Dreptul nr. 7/2008, p. 137.

7 S-a statuat, evident eronat, ca fiecare sucursald a unei banci ,are calitate de angajator, deoarece prin
regulamentul bancii i s-a recunoscut autonomia profesionala si gestionara, avand Cod unic de inregistrare distinct de
cel al centralei bancii” (ICCJ, s. cont. adm. fisc., dec. nr. 3563/2007, in Buletinul Casatiei nr. 1/2008, pp. 30-31).
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